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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ДИМИТРОВГРАДА

Ульяновской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

27 сентября 2013 года  

 





 № 3135
Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма 
в городе Димитровграде Ульяновской области на 2014-2018 годы» 
На основании пункта 10 части 2 статьи 64 Устава муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области, в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в городе Димитровграде Ульяновской области, утвержденным Постановлением  Администрации города от 11.09.2013 №2874 в целях приведения муниципального правового акта в соответствие с действующим законодательством п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Муниципальную программу «Развитие туризма в городе Димитровграде Ульяновской области на 2014-2018 годы» (приложение).

2. Признать утратившими силу (отменить):

2.1.Постановление Администрации города от 12.09.2011 № 3634 «Об утверждении городской целевой программы «Развитие туризма в городе Димитровграде Ульяновской области» на 2012-2017 годы»;

2.2. Постановление Администрации города от 06.07.2012 № 2458 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 12.09.2011 № 3634»;

2.3. Постановление Администрации города от 19.11.2012 № 4009 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 12.09.2011 № 3634»;

2.4. Постановление Администрации города от 29.12.2012 № 4747 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 12.09.2011 №3634».

3. Установить, что настоящее постановление вступает в силу на следующий день после его официального опубликования.

4. Пункт 2 настоящего постановления вступает в силу с 01.01.2014.

5. Установить, что настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Исполняющий обязанности
Главы Администрации города 




       А.В.Барышев

ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению

Администрации города

от 27.09.2013 № 3135
Муниципальная программа  

«Развитие туризма в городе Димитровграде Ульяновской области на 2014-2018 годы»

Город Димитровград
1. Паспорт Программы

	1. Наименование 
Программы       
	Муниципальная программа «Развитие туризма в городе  Димитровграде Ульяновской области на 2014-2018 годы» (далее по тексту – Программа)

	2. Основания    
для разработки  
Программы       
	Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2011 №644 «О федеральной целевой программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)»  

	3. Заказчик     
Программы       
	Администрация города 

	4. Разработчик  
Программы       
	Муниципальное казенное учреждение «Дирекция            
инвестиционных и инновационных проектов» (далее по тексту - МКУ «ДИИП») (по согласованию)

	5. Руководитель 
Программы       
	Первый заместитель Главы Администрации города          

	6. Исполнители  
Программы       
	1. МКУ «ДИИП» (по согласованию);                                           
2. Управление по делам культуры и искусства;                                  
3. Комитет по физической культуре и спорту.

	7. Цели         
Программы       
	1. Повышение конкурентоспособности города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту - города) как поставщика туристских услуг;                           
2. Обеспечение устойчивого развития туристской отрасли города в соответствии с российскими и международными стандартами качества предоставляемых услуг.             

	8. Сроки и этапы           
реализации      
Программы       
	2014-2018 годы:
1 этап – 2014 год;

2 этап – 2015 год;

3 этап – 2016 год;

4 этап – 2017 год;

5 этап – 2018 год.

	9. Объемы и     
источники       
финансирования  
Программы       
	Общий объем финансирования из бюджета города           
– 111 026,9 тыс. руб., в том числе по годам:
2014 год – 7 348,5 тыс. руб.;

2015 год – 30 800,2 тыс. руб.;

2016 год – 70 500,0 тыс. руб.;

2017 год – 1 813,2 тыс. руб.;

2018 год – 565,0 тыс. руб.

	10. Основные    
ожидаемые       
результаты      
реализации      
Программы       
	1) Увеличение номерного фонда гостиниц и аналогичных средств размещения, до 269 номеров (на 41,6%); 

2) Достижение общей численности посетителей города, размещенных в гостиницах и аналогичных средствах размещения, до 9300 человек в год (увеличение на 62,7%);
3) Увеличение численности работников гостиниц и аналогичных средств размещения до 93 человек (на 13,4%);

4)Издание туристической карты и туристического атласа города, 3000 экз. в 2015 году и 3400 в 2017 году;

5) Участие в международных выставках, 3 мероприятия в год (начиная с 2014 года).                                                  


2. Анализ и оценка проблемы, обоснование необходимости ее решения программным методом
Туризм является одним из инструментов социально-экономического и пространственного развития города, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости экономически активного населения и повышение благосостояния населения. Развитие туристической отрасли и, как следствие, увеличение притока посетителей (гостей) на территорию города способствуют достижению синергетического эффекта в результате необходимости обеспечения растущей потребности в таких услугах, как услуги средств размещения для временного пребывания посетителей города (туристов), транспорта, связи, торговли, строительства и т.д. Возрастающие требования к уровню городской среды создают условия для привлечения инвестиций в данные сферы деятельности города.

Развитие туризма отвечает основным положениям Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р, Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Ульяновской области от 07.10.2008 №522-пр, а также Стратегии социально-экономического развития города Димитровграда Ульяновской области до 2025 года, утвержденной решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 05.10.2011 №56/697.  

Оценивая современное состояние развития туризма в городе как сферы экономической деятельности, можно определить ряд проблем, характерных для современного состояния сферы туризма Ульяновской области в целом:
- низкая конкурентоспособность предлагаемого туристского продукта;

- недостаточная информированность о городе как туристском направлении;

- недостаточно активное продвижение туристского потенциала города на региональных и мировых туристских рынках;

- удаленность от центральных регионов и, как следствие, значительная протяженность туристских маршрутов и высокая стоимость перевозок;

- отсутствие разнообразия конкретного туристического продукта и уникальных туристских объектов;

- неразвитость туристской инфраструктуры;

- слабое развитие частно-государственного партнерства в туристском бизнесе.

Вместе с тем, город обладает высоким потенциалом в отношении развития въездного и внутреннего оздоровительного и делового туризма, основанного на реализации таких проектов Ядерно-инновационного кластера как строительство федерального высокотехнологичного центра медицинской радиологии Федерального медико-биологического агентства России,  Международный центр коллективного пользования на базе открытого акционерного общества «Государственный научный центр Научно-исследовательский институт атомных реакторов»; на территории города сосредоточены природные и рекреационные ресурсы, объекты культурного и исторического наследия, проходят важные экономические, спортивные и культурные мероприятия. При этом развитие туристского потенциала не возможно без создания базовой инфраструктуры и поддержания высокого уровня предпринимательской активности. 

Проблемами, препятствующими развитию въездного и внутреннего видов туризма, сегодня остаются:

- неэффективность действующей нормативно-правовой базы в части, касающейся использования имеющихся природных ресурсов;

- слабо развитая инженерная инфраструктура (в том числе сети энергоснабжения, водоснабжения, транспортные сети, очистные сооружения, причалы, пристани, дноуглубление и берегоукрепление);

- недостаточность инвестиций в туристскую индустрию;

- низкий уровень развития туристской инфраструктуры (недостаточность средств размещения туристского класса и объектов досуга, неудовлетворительное состояние многих туристских объектов показа);

- невысокое качество обслуживания во всех секторах туристской индустрии вследствие недостатка профессиональных кадров;
- отсутствие механизма и опыта коммерциализации и эффективного использования объектов природы и культурного наследия через туристские проекты;
- недостаточное продвижение города как привлекательного направления для туристов, обусловленное низким уровнем бюджетного финансирования.

Указанные факторы делают туристический продукт города практически неконкурентоспособным и мало востребованным с точки зрения соотношения цены и качества предлагаемых услуг.

Неконкурентоспособность городского туристского продукта, с одной стороны и необходимость развития туризма в городе, с другой, привели к необходимости отказаться от традиционно-провинциального подхода и приступить к поиску уникального решения, способного привлечь в город дополнительные туристические потоки и увеличить доходы городского бюджета.

Этим решением должны стать развитие в городе международного и внутреннего оздоровительного и делового туризма, основанного на развитии ядерно-инновационного кластера, а также привлечение дополнительных туристических потоков за счет участия города в проведении Чемпионата мира по хоккею с мячом 2016 года и Чемпионата мира по футболу 2018 года.

Таким образом, приоритетными направлениями развития туристско-рекреационного комплекса города должны стать:

1) Международный и внутренний оздоровительный туризм:

- обследование и лечение в Федеральном высокотехнологичном центре медицинской радиологии;

- постоперационная реабилитация пациентов Федерального высокотехнологичного центра медицинской радиологии в городских и пригородных профилакториях и санаториях;

- предоставление услуг средств размещения, объектов досуга и объектов показа посетителям Федерального высокотехнологичного центра медицинской радиологии и лицам, их сопровождающим.

В соответствии с Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р, важнейшая цель развития туризма в стране - решение задач восстановления работоспособности, поддержания и укрепления здоровья россиян. В связи с этим в основе туристско-рекреационного комплекса города должна быть возможность лечения сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний в уникальном Федеральном высокотехнологичном центре медицинской радиологии. За основу необходимо взять опыт международных оздоровительных туристических маршрутов в городах Израиля, Франции, Германии, где расположены всемирно-известные клиники и медицинские институты.

2) Международный и внутренний деловой туризм (бизнес-туризм, конгресс-туризм и др.):

- проведение международных и всероссийских форумов, выставок, конференций по тематике «ядерная медицина»;

- проведение международных и всероссийских форумов, выставок, конференций по тематике «ядерные технологии» (фундаментальные и прикладные исследования, производство продукции атомной отрасли);

- предоставление услуг средств размещения, объектов досуга и объектов показа участникам международных и всероссийских форумов, выставок, конференций.

3) Участие в проведении Чемпионата мира по хоккею с мячом 2016 года и  Чемпионата мира по футболу 2018 года:

- размещение в городе команд стран-участниц Чемпионатов мира;

- предоставление услуг средств размещения, объектов досуга и объектов показа болельщикам команд стран-участниц;

- организация проведения развлекательных мероприятий для болельщиков команд стран-участников.

Таким образом, для развития туризма в городе необходимо применить комплексный программно-целевой подход, когда на основе научно-обоснованных решений, а также с использованием механизмов государственно-частного партнерства будут созданы необходимые и достаточные условия для скорейшего развития туристской инфраструктуры, а также сферы сопутствующих услуг.

3. Цели и задачи Программы

3.1.Цели Программы:

- повышение конкурентоспособности города как поставщика туристских услуг;

- обеспечение устойчивого развития туристской отрасли города в соответствии с российскими и международными стандартами качества предоставляемых услуг.

3.2.Задачи Программы:

- создание современной гостиничной сети города;

- информационное и рекламное сопровождение туристских проектов города;

- подготовка к участию в мероприятиях Чемпионата мира по футболу 2018 года.

4. Система программных мероприятий
Перечень мероприятий, направленных на решение задач Программы, с указанием финансовых ресурсов, необходимых для их реализации, приведен в приложении № 1 к Программе.

5. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств бюджета города и составляет на весь период (2014 - 2018 годы) 111 026,9 тыс. руб.

В том числе по годам:

2014 год –7 348,5 тыс. руб.;

2015 год – 30 800,2 тыс. руб.;

2016 год – 70 500,0 тыс. руб.;

2017 год – 1 813,2 тыс. руб.;
2018 год – 565,0 тыс. руб.

Обоснование потребностей в бюджетных ресурсах для достижения целей и 

результатов Программы приведено в приложении № 2 к Программе.

6. Управление Программой и контроль ее реализации

Реализация Программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в городе Димитровграде Ульяновской области, утвержденным постановлением Администрации города от 11.09.2013 № 2874.

Заказчик программы несет ответственность за своевременную и качественную разработку и реализацию Программы.
Руководитель Программы несет ответственность за эффективность и результативность Программы, реализацию Программы в целом, своевременность внесения в нее изменений, дополнений и в установленных случаях досрочное ее прекращение, предоставление в управление социально-экономического развития отчетов о ходе реализации Программы, согласованных с Управлением финансов, осуществляет в пределах своей компетенции координацию деятельности исполнителей программы.
Исполнители программы определяют поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, установленными действующим законодательством, несут ответственность за осуществление в установленные сроки соответствующих мероприятий, предусмотренных Программой, целевое и эффективное использование выделенных на программные мероприятия бюджетных средств, своевременное их освоение, достоверность представленной информации.

Разработчик Программы в ходе реализации Программы уточняет объемы средств, необходимые для ее финансирования в очередном финансовом году, представляет проект постановления Администрации города об утверждении Программы, о внесении в нее изменений и дополнений, о приостановке или прекращении ее действия на согласование в управление социально–экономического развития, Управление финансов, правовое управление Администрации города и другие заинтересованные структурные подразделения Администрации города, организует официальное опубликование постановления Администрации города об утверждении Программы, о внесении в нее изменений и дополнений, о приостановке или прекращении ее действия, несет ответственность за соответствие разработанной Программы и приоритетных  направлений развития муниципального образования на долгосрочный период, организует сбор от исполнителей программы аналитической информации об итогах реализации и  представляет ее руководителю Программы, подготавливает проект отчетов и представляет их руководителю Программы.
7. Система индикаторов эффективности реализации Программы

Оценка эффективности Программы производится на основе использования следующих индикаторов:
Таблица 1

Индикаторы эффективности реализации Программы
	п/п
	Наименование индикаторов
	Единица измерения
	Базовые 

показатели
	Показатели по годам  реализации  Программы

	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г

	1.
	Общая численность посетителей города, размещенных в  гостиницах и аналогичных средствах размещения, за год
	чел.
	5715
	6580
	7000
	7500
	8000
	8600
	9300

	2.
	Номерной фонд гостиниц и аналогичных средств размещения
	ном.
	190
	190
	190
	190
	190
	269
	269

	3.
	Издание туристической карты и туристического атласа города
	экз
	3000
	0
	0
	3000
	0
	3400
	0

	4.
	Участие в международных туристских выставках
	ед.
	0
	0
	3
	3
	3
	3
	3

	5.
	Численность работников гостиниц и аналогичных средств размещения
	чел.
	82
	81
	81
	84
	87
	90
	93


8. Прогноз ожидаемых социально-экономических

результатов реализации Программы

Реализация предусмотренных Программой мероприятий обеспечит достижение следующих положительных результатов, определяющих ее социально-экономическую эффективность:

1) Увеличение номерного фонда гостиниц и аналогичных средств размещения, до 269 номеров (увеличение на 41,6%); 

2) Достижение общей численности посетителей города, размещенных в гостиницах и аналогичных средствах размещения, до 9300 человек в год (увеличение на 62,7%);
3) Увеличение численности работников гостиниц и аналогичных средств размещения до 93 человек (увеличение на 13,4%);

4)Издание туристической карты и туристического атласа города, 3000 экз. в 2015 году и 3400 экз. в 2017 году;

5) Участие в международных выставках, 3 мероприятия в год (начиная с 2014 года).
ПРИЛОЖЕНИЕ №1

к муниципальной программе

«Развитие туризма в городе Димитровграде Ульяновской области на 2014-2018 годы»
Система программных мероприятий 
	№ п/п
	Мероприятие
	Планируемый объем финансирования (тыс. руб.)
	Код бюджетной классификации
	Ответст-венные

исполни-тели

	
	
	Всего
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	КФСР
	КЦСР
	КВР
	КОСГУ
	КВСР
	

	
	I. Информационное и рекламное сопровождение туристских проектов города 

	1.
	Участие в международных  выставках  с целью привлечения инвесторов (развитие городской среды, строительство гостиниц и т.д.)
	1622,0
	220,0
	322,0
	340,0
	360,0
	380,0
	0412
	7950505
	244
	226
	452
	МКУ «ДИИП»*

	2.
	Изготовление и размещение на каналах с наибольшей зрительской аудиторией серии сюжетов о городе с целью популяризации объектов культурного наследия, освещения деятельности учреждений культуры и искусства.
	330,0
	-
	150,0
	-
	180,0
	-
	0804
	7950505
	242
	226
	449
	Управле-ние по делам культуры и искусства

	3.
	Размещение четырёх публикаций размером не менее двух разворотов с 6 цветными фотографиями в двух центральных печатных изданиях для туроператоров и в двух международных каталогах туристских ресурсов России
	666,2
	-
	150,0
	160,0
	171,2
	185,0
	0412
	7950505
	244
	226
	452
	МКУ «ДИИП»*

	4.
	Издание туристической карты и туристического атласа города
	380,2
	-
	178,2
	-
	202,0
	-
	0412
	7950505
	244
	226
	452
	МКУ «ДИИП»*

	II. Развитие гостиничной сферы услуг города 

	5.
	Строительство муниципальной  гостиницы
	107128,5
	7128,5
	30000,0
	70000,0
	-
	-
	
	
	
	
	
	
	

	
	- выполнение проектно-изыскательских работ
	5128,5
	5128,5
	-


	-
	-
	-
	0412
	7950505
	411
	226
	452
	МКУ «ДИИП»*

	
	- государственная экспертиза проектно-сметной документации
	2000,0
	2000,0
	-
	-
	-
	-
	0412
	7950505
	411
	226
	452
	МКУ «ДИИП»*

	
	- строительство по смете
	100000,0
	-
	30000,00
	70000,0
	-
	-
	0412
	7950505
	411
	310
	452
	МКУ «ДИИП»*

	III. Подготовка к участию в мероприятиях Чемпионата Мира по футболу 2018 года

	6.
	Оказание услуг по организации Фанзоны для просмотра матчей Чемпионата Мира по футболу 2018 года
	900,0
	-
	-
	-
	900,0
	-
	1102
	7950505
	244
	226
	451
	Комитет по физии-ческой культуре и спорту

	
	ИТОГО
	111026,9
	7348,5
	30800,2
	70500,0
	1813,2
	565,0
	
	
	
	
	
	


*по согласованию.

ПРИЛОЖЕНИЕ №2

к муниципальной программе

«Развитие туризма в городе Димитровграде Ульяновской области на 2014-2018 годы»
Ресурсное обеспечение Программы

На 2014 год

	№ п/п
	Наименование
	Цена ед., тыс. руб.
	Кол-во,

ед.
	Необходимый объем денежных средств, тыс. руб.


	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.
	Участие в международных  выставках  с целью привлечения инвесторов (развитие городской среды, строительство гостиниц и т.д.)
	73,33
	3
	220,0

	5.2.
	Строительство муниципальной  гостиницы:
	
	
	

	
	- выполнение проектно-изыскательских работ
	5128,5
	1
	5128,5

	
	- государственная экспертиза проектно-сметной документации
	2000,0
	1
	2000,0

	
	Итого
	
	
	7348,5


На 2015 год

	№ п/п
	Наименование
	Цена ед., тыс. руб.
	Кол-во, ед.
	Необходимый объем денежных средств, тыс. руб.


	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.
	Участие в международных  выставках  с целью привлечения инвесторов (развитие городской среды, строительство гостиниц и т.д.)
	107,33
	3
	322,0

	1.2.
	Изготовление и размещение на каналах с наибольшей зрительской аудиторией серии сюжетов о городе с целью популяризации объектов культурного наследия, освещения деятельности учреждений культуры и искусства
	50,0
	3
	150,0

	1.3.
	Размещение публикаций размером не менее двух разворотов с 6 цветными фотографиями в двух центральных печатных изданиях для туроператоров и в двух международных каталогах туристских ресурсов России
	150,0
	1
	150,0

	1.4.
	Издание туристической карты и туристического атласа города
	0,0594
	3000
	178,2

	5.1.
	Строительство муниципальной гостиницы
	30000,0
	1
	30000,0

	
	Итого
	
	
	30800,2


На 2016 год
	№ п/п
	Наименование
	Цена ед., тыс. руб.
	Кол-во, ед.
	Необходимый объем денежных средств, тыс. руб.


	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.
	Участие в международных  выставках  с целью привлечения инвесторов (развитие городской среды, строительство гостиниц и т.д.)
	113,33
	3
	340,0

	1.3.
	Размещение публикаций размером не менее двух разворотов с 6 цветными фотографиями в двух центральных печатных изданиях для туроператоров и в двух международных каталогах туристских ресурсов России
	160,0
	1
	160,0

	5.1.
	Строительство муниципальной гостиницы
	70000,0
	1
	70000,0

	
	Итого
	
	
	70500,0


На 2017 год

	№ п/п
	Наименование
	Цена ед., тыс. руб.
	Кол-во, ед.
	Необходимый объем денежных средств, тыс. руб.


	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.
	Участие в международных  выставках  с целью привлечения инвесторов (развитие городской среды, строительство гостиниц и т.д.)
	120,0
	3
	360,0

	1.2.
	Изготовление и размещение на каналах с наибольшей зрительской аудиторией серии сюжетов о городе с целью популяризации объектов культурного наследия, освещения деятельности учреждений культуры и искусства
	60,0
	3
	180,0

	1.3.
	Размещение публикаций размером не менее двух разворотов с 6 цветными фотографиями в двух центральных печатных изданиях для туроператоров и в двух международных каталогах туристских ресурсов России
	171,2
	1
	171,2

	1.5.
	Издание туристической карты и туристического атласа города
	0,0594
	3400
	202,0

	6.1.
	Оказание услуг по организации Фанзоны для просмотра матчей Чемпионата Мира по футболу 2018 года
	900,0
	1
	900,0

	
	Итого
	
	
	1813,2


На 2018 год
	№ п/п
	Наименование
	Цена ед., тыс. руб.
	Кол-во, ед.
	Необходимый объем денежных средств, тыс. руб.


	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.
	Участие в международных  выставках  с целью привлечения инвесторов (развитие городской среды, строительство гостиниц и т.д.)
	126,66
	3
	380,0

	1.3.
	Размещение публикаций размером не менее двух разворотов с 6 цветными фотографиями в двух центральных печатных изданиях для туроператоров и в двух международных каталогах туристских ресурсов России
	185,0
	1
	185,0

	
	Итого
	
	
	565,0
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